COMISION N° 4: CONFLICTO Y COMUNICACION

TITULO: Reparacion integral de la victima como limite para decretar
sobreseimiento.

Sintesis: Reparacion integral de perjuicios en proceso penal. Empoderamiento
de las victimas. Aplicacion restrictiva del sobreseimiento. Defensa de las
incumbencias de los profesionales de la abogacia.

Dra. Nigro Marcela ()
Avda de Mayo N° 1825 PB “A” Ramos Mejia
Pcia de Buenos Aires (1704)

marcelanigro@live.com.ar

Sintesis: Escindir efectos de la conciliacion en proceso penal. Comparar la
conciliaciéon en los sistemas procesales provinciales que aplican conciliaciéon
penal. Especificar requisitos de procedencia para medidas de oportunidad.
Arbitrar posibilidad de accionar en otro fuero por reparacion integral en caso de
suspension de juicio a prueba. Admitir nuevo espacio en el que el dafio punitivo
registra efectividad. Defender nicho de incumbencia para abogados de la
matricula.

La victima en un proceso penal en el que el victimario solicita la suspension del
juicio a prueba o en casos de conciliacion en el fuero penal; por aplicacion de
criterios de oportunidad en los términos de la ley 47.127 considera esta ponente
@), debera concurrir al mismo con asistencia letrada obligatoria, es decir con
defensor de su confianza, lo novedoso de esta propuesta es que se considera
gue dicha asistencia serd a cargo, cuenta y costo del victimario quien debera
depositar _los honorarios del defensor de la victima, conforme a la ley de
aranceles de abogados, en el expediente al solicitar el beneficio.

A tales fines el victimario a través de su defensor debera realizar depésito
destinado al pago de los honorarios del letrado de confianza de la victima, ello
en el marco del expediente y en el mismo acto en que solicita la medida
alternativa a la penitenciaria.

Debe configurar la primera de las reglas de conducta, sujeta a supervision de la
propia victima.

Asi el victimario asume desde el momento inicial trabajar su conducta social e
individual, lo hace desde el primer minuto con la propia victima a la que dafid.



Al solicitar la suspension del juicio a prueba, o bien cuando la propuesta la haga
el Juez o el representante del Ministerio Publico de conformidad al criterio de
oportunidad, el afectado tendrd derecho a elegir a su abogado defensor de
confianza para que la asista en el proceso penal.

Tal eleccion la podra realizar la victima del cuerpo de abogados que los colegios
profesionales pongan a disposicién en virtud de un registro de profesionales de
la abogacia, matriculados e inscriptos ad hoc; o bien a través de los abogados
de los centros de atencion a la victima creados por ley (Ley de proteccién a las
victimas de delitos).
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Esto ademas reparacién integral a que tiene derecho la victima. A falta de
cumplimiento de cualesquiera de estos presupuestos, el beneficio podria ser
denegado.

Es sabido que, para prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accion
penal o limitarla deben tratarse delitos cuya insignificancia del hecho no afecte
gravemente el interés publico.

O bien en casos en los que la intervencion del imputado se estima de menor
relevancia, si podria corresponder pena de multa, inhabilitacion o condena
condicional.

En los casos en que el imputado sufrié a consecuencia del hecho un dafio fisico
o0 moral grave que torne innecesario o desproporcionado la aplicacién de una
pena, también se torna viable la medida alternativa. O si la pena que pudiera
imponerse por el hecho ya fue aplicada como sancion impuesta y derivada de
otro proceso. Estos criterios de oportunidad posibilitan la disponibilidad de la
accion penal por parte del Ministerio Publico.

Ahora bien, la decision segun la Optica, de disponer de la accién, prescinde de
la persecucién penal por aplicacion de criterios de oportunidad, no requieren
motivacion para ello y Unicamente podra viabilizar la extincion de la accion
publica (art. 59 inc. 5° de la ley 27.147) al formalizarse sentencia de
sobreseimiento. Sin embargo, a entender de esta ponente, el sobreseimiento no
debe tener lugar en tanto el victimario no repare integramente los dafios sufridos
por la o las victimas. El sobreseimiento es un instituto que debe aplicarse con
sumo cuidado para evitar herir susceptibilidades particulares y sociales.

Si existe pluralidad de victimas sera necesario para la procedencia de
sobreseimiento consentimiento de todas ellas y la reparacion integral de los
dafos.

La sentencia no siempre puede reponer las cosas al estado anterior a la
ejecucion del acto y la diferencia resultante no es adecuadamente compensable
en dinero la mayoria de las veces.



Si la sentencia no siempre puede disponer tal reposicion o0 no son
adecuadamente compensables con dinero.

Muchas veces la evaluacién de los dafios y perjuicios resulte tan dificil que
impide llegar a una indemnizacién plenamente restitutoria 0 vulnera otros
aspectos personales.

Por ende, no siempre es posible la aplicacion de indemnizacién plena.

De alli que el sobreseimiento debera otorgarse restrictivamente y previo
cumplimiento total de los presupuestos, en particular de la reparacién integral
aceptada y conformada por todas las victimas.

En el marco de la justicia restaurativa en el proceso penal, es posible la
conversion de la accion en los términos que establece la ley 27.147 art. 73 parr
2°.

Para el caso de calumnias e injurias Unicamente el pedido de la victima es
suficiente considerando que es delito de instancia privada, para los restantes
supuestos siempre se requerira de la autorizacion del Ministerio Publico Fiscal,
y naturalmente siempre que no se encuentre comprometido gravemente el
interés publico. Agrego y que el victimario repare integralmente a la victima
debidamente asesorada por letrado de la matricula a costa y cargo del victimario.

No serd viable el sobreseimiento por mas que lo pida el Ministerio Pablico, en
tanto no, sea realizada la reparacion integral a la victima.

Como criterio de oportunidad la ley 47.127 establece la facultad de conversién
de la accion penal publica en accion privada.

El Ministerio Publico Fiscal solicitara el sobreseimiento del imputado al momento
de la conclusién de la investigacion preparatoria, sin embargo, para que sea
viable ademas de los requisitos mencionados precedentemente, se debe
requerir que la victima active dicha conversion de la accién penal con letrado
defensor de su confianza.

En los delitos de instancia privada y de lesiones culposas, la conversion de la
accion publica penal también puede tener lugar siempre que el representante del
Ministerio Publico Fiscal lo autorice, y no exista un interés publico gravemente
comprometido, empero ademas la propia victima debe solicitar con defensor la
conversion de la accion. Todos los requisitos de procedencia seran obligatorios.

Se debera cumplir con la exigencia de la conversion, pago de la reparacion
integral, asesoramiento de defensor letrado de la victima por cuenta y cargo del
victimario, y autorizacién del Ministerio Publico que fiscalizara sobre el interés
publico comprometido.

La victima podra oponerse a la medida de oportunidad para el caso que el
victimario contando con compafiia aseguradora que cubra el hecho, se niegue a
llevar al proceso penal a la misma, y se nieguen a abonar individual o



solidariamente la reparacion integral a la victima o la pluralidad de ellas, si las
hubiera.

En todos los casos, cuando exista pluralidad de victimas, serad necesario el
consentimiento de todas para la conversion de la accidén y para la aceptacion del
sobreseimiento.

“Sin perjuicio de las facultades conferidas a los jueces y representantes del
Ministerio Publico Fiscal...el imputado y la victima pueden realizar acuerdos
conciliatorios en los casos de delitos con contenido patrimonial cometidos sin
grave violencia sobre las personas o en los delitos culposos si no existieran
lesiones gravisimas o resultado de muerte. El acuerdo se presentara ante el juez
para su homologacion, si correspondiere, en audiencia con la presencia de todas
las partes. La acreditacion del cumplimiento del acuerdo extingue la accion
penal; hasta tanto no se acredite dicho cumplimiento, el legajo debe ser
reservado. Ante el incumplimiento de lo acordado, la victima o el representante
del Ministerio Publico Fiscal podran solicitar la reapertura de la investigacion”.

Como modo para solucionar conflictos con trascendencia penal y que genera la
extincion de la accion penal (art. 59 inc. 6 del C.P.) se regula la conciliacion.

La norma de fondo también habla de la reparacion del perjuicio, pero las normas
procesales lo deben incluir expresamente, y tratar en forma autébnoma segun la
propuesta de esta ponente.

Como una declaracion de principios la norma remite a las facultades conferidas
a los jueces y representantes del Ministerio Publico y como preferencia a las
soluciones que mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus
protagonistas y a la paz social.

Existen determinados cdédigos procesales provinciales que regulan la
conciliacion como método de resolucion de conflictos penales, en algunos el
sistema es mas acotado que en otros y se circunscriben a determinadas
circunstancias.

Por ej. el Cdodigo Procesal Penal de Santa Fe (art. 19 incs. 5y 6) habla de la
conciliacién entre los interesados, y que el imputado haya reparado los dafios y
perjuicios causados en los hechos delictivos con contenido patrimonial
cometidos sin violencia fisica o intimidacién sobre las personas, salvo que
existan razones de seguridad, interés publico o se encuentre comprometido el
interés de un menor de edad. Y el siguiente, cuando exista conciliacion entre los
interesados y el imputado, en los delitos culposos, lesiones leves, amenazas y/o
violacién de domicilio, salvo que existan razones de seguridad, interés publico o
se encuentre comprometido el interés de un menor de edad.

El Cdodigo Procesal Penal de Chubut (art. 44. inc. 5)) en los casos de lesiones
leves, cuando haya existido conciliacién o la victima exprese desinterés en la
persecucion penal, salvo cuando esté comprometido el interés de un menor de
edad.



En el Cdodigo Procesal Penal de Entre Rios (Art. 5) se determina que el
Procurador Fiscal General podra establecer pautas objetivas para la priorizacion
de la investigacion de determinados delitos, de acuerdo a las necesidades de
cada circunscripcion judicial, asi como también teniendo especialmente en
cuenta la insignificancia de los hechos, la conciliacion entre las partes, el expreso
pedido de la victima para que el Fiscal se abstenga de ejercer la accion penal y
la reparacion del perjuicio causado por parte del imputado. En ningin caso, estas
pautas afectaran las investigaciones de los delitos cometidos contra la
Administracién Publica en las que los acusados fueran funcionarios o empleados
publicos.

El Cbdigo Procesal Penal de Rio Negro (Art. 180 ter inc.5)) habla de la
conciliacion entre las partes y el imputado que haya reparado en la medida de lo
posible, el perjuicio causado, en los delitos con contenido patrimonial cometidos
sin grave violencia fisica o intimidacién sobre las personas, o en los delitos
culposos.

El Codigo Procesal Penal de Corrientes (art. 36. inc. 3)) se refiere a la
conciliaciéon o a que la victima exprese desinterés en la persecuciéon penal de los
delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica o intimidacion
sobre las personas, en los delitos culposos, en los delitos de accion publica
dependientes de instancia privada y en los que admitan la suspension
condicional del proceso a prueba.

En el Cdodigo Procesal Penal de Jujuy (art. 101) también se menciona la
conciliacién o el caso de la victima que exprese desinterés en la persecucion
penal, salvo cuando esté comprometido el interés de un menor de edad. Para
aplicar estos criterios a un imputado, se considerara especialmente la
composicién con la victima.

El Cédigo Procesal Penal de Neuquén (art. 106 inc. 5)) hace alusion a la
conciliacién entre las partes; o cuando se haya realizado una mediacion penal
exitosa que haya logrado poner fin al conflicto primario, siempre que no exista
un interés publico prevalente, o se repare el dafio en la medida de lo posible. No
correspondera la aplicacion de un criterio de oportunidad en los casos de delitos
dolosos cometidos por un funcionario publico en el ejercicio de su cargo o por
razon de él.

El Cddigo Procesal Penal de Misiones (art. 60 incs. e) y f)) dice que existe
conciliacién entre los interesados, y el imputado que reparoé los dafios y perjuicios
causados en los hechos delictivos con contenido patrimonial cometidos sin
violencia fisica o intimidacion sobre las personas, o en los delitos culposos, salvo
gue existan razones de seguridad, de interés publico o se encuentre
comprometido el interés de un menor de edad y seguidamente agrega que existe
conciliacion entre los interesados y el imputado en los delitos culposos, lesiones
leves y/o amenazas, salvo que existan razones de seguridad, de interés publico
0 se encuentre comprometido el interés de un menor de edad.

El Cadigo Procesal Penal de La Pampa (art. 15 inc. 4°)) habla de la conciliacién
entre las partes y el imputado que haya reparado en su totalidad el dafo
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causado, en los delitos con contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica
o intimidacidn sobre las personas, o en los delitos culposos.

Se puede apreciar que en la mayoria de estas disposiciones adjetivas la
conciliacién va de la mano con la reparacion del dafio integra circunstancia
alternativa que se advierte en la ley sustantiva (art. 59 inc. 6°).

¢, Qué debe entenderse por los acuerdos conciliatorios en los casos de delitos
con contenido patrimonial cometidos sin grave violencia sobre las personas?

Al hablar de delitos con contenido patrimonial ¢ se hace referencia a algunos de
los “Delitos contra la propiedad” — Hurto (arts. 162, 163, 164 — robo con fuerza
en las cosas —, 167 incs. 3°y 4°,168incs. a), b) 2., 3., 4.,5.,6.,172/175, 176/180,
181 inc. 1° — cuando mediare engafios, abuso de confianza o clandestinidad —,
inc. 2°, 182, 183, 1847? ¢ 0 se extiende a otros que también conllevan contenido
patrimonial?

Entiendo que no se deberia aplicar la conciliacion en hechos pluri-ofensivos
tales, por ejemplo, como el contrabando, el lavado de dinero de origen delictivo,
u otros de similar gravedad.

Finalmente, la regulacién procesal de la suspension del juicio a prueba se
superpone con lo especificado por el codigo de fondo a partir del art. 76 bis.

En efecto, recepta la tesis amplia de “Acosta” determinando que la suspension
del proceso a prueba se aplicara tres supuestos: a) cuando el delito prevea un
maximo de pena de tres afios de prisién y el imputado no hubiere sido condenado
a pena de prision o hubieran transcurrido cinco afios desde el vencimiento de la
pena; b) cuando las circunstancias del caso permitan dejar en suspenso el
cumplimiento de la condena aplicable y ¢) cuando proceda la aplicacién de una
pena no privativa de la libertad.

En cuanto al tramite especificado para la solicitud del instituto en cuestion, el
dispositivo dispone que el imputado podra proponer al fiscal la suspensién del
proceso a prueba teniendo como tope la finalizacién de la etapa preparatoria,
con excepciéon de que se produzca una modificacion de la calificacion juridica
durante el transcurso de la audiencia del juicio, que dé lugar a la aplicaciéon en
dicha instancia, el acuerdo se hace por escrito con la firma del imputado, su
defensor y el fiscal y se presentara ante el juez quien evaluara en la audiencia
las reglas de conductas aplicables. En esa audiencia participaran y seran citadas
las partes y la victima quienes discurrirdn sobre las reglas de conducta que el
juez impondra. Siempre con defensor de confianza del damnificado- victima y
recibira en este trdmite como minimo reparacién por dafio punitivo Unico
supuesto en el que la reparacion integral cede para facilitar la oportunidad de
alternancia a medidas penitenciarias, pudiendo extenderse la reparacién al pago
integral de los rubros que la victima con asistencia de defensor entienda que
tienen derecho a percibir.



Entonces para la conciliacién en conflicto penales se requiere que se le abone a
la victima reparacion integral en tanto que, para pedir la suspensién del juicio a
prueba, si el victimario no asume tal reparacién integral, abonara tan solo dafio
punitivo quedando expedita para el damnificado accion de reparacion integral.

Y el sobreseimiento se otorgara tan solo en casos excepcionales y
restrictivamente. Y para que sea operativo debera darse traslado a la victima a
fin que se expida sobre su aceptacibn o negativa para que se le otorgue
sobreseimiento a su victimario. Fecho decidira el Juez. Y la resolucién al
respecto sera recurrible.

El control del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el victimario, seran
fiscalizadas por la victima y deberan serle notificadas, todas y cada una de las
medidas relativas a sancion-punicion y/o reglas de conducta.



