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Ponencia:

1) La ley de Mediacion en la Provincia de Cérdoba (Lp 8858), no se condice con la
orientacion seguida en el art. 2542 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
2) Dicha norma le otorga actualidad en nuestro pais, a los medios alternativos de
resolucion de conflictos, cuya finalidad primordial es la de evitar los pleitos.
3) En tal sentido la Mediacion -como mecanismo alternativo del proceso judicial-
debe ser asumido normativamente de modo prejudicial y obligatoria para ciertos
asuntos en la Provincia de Cordoba.

4) Sin embargo el sistema puede complementarse con el empleo de otras formas
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alternativas, como la conciliacion pero en la modalidad “previa judicial

obligatoria” como sucede en el modelo Uruguayo actualmente.
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1. Los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Hace mas de veinte afios que la doctrina se planted la necesidad de pensar si la
forma judicial de resolver las controversias continuaba siendo el inico camino
necesario, o si era posible un cambio para lograr una forma mas idonea y eficaz
para ello 1

Solo la tradiciéon romanistica estudia los perfiles de la sistematica en orden a la
conciliacién y su relacién con la fase consensual, lo que resulta importante, si se
tiene en cuenta que nuestro sistema juridico abreva en el sistema continental
europeo. Recordemos que el derecho procesal de América es de origen espafiol y
en nuestro pais los antecedentes mdas inmediatos fueron la ley espafiola de
enjuiciamiento civil de 1855. Esto se debe a la influencia que tuvo de la legislacion
de las partidas y de las Leyes de Indias 2

En esta concepcion podemos afirmar que el sistema juridico tiene como
instrumento necesario el proceso judicial adversarial.

Sin embargo un sistema de resolucion de conflictos es eficiente cuando cuenta con
numerosas instituciones y procedimientos que permiten prevenir las
controversias y en su caso, resolverlas con el menor costo posible partiendo de las

necesidades e intereses de las partes sobre la base del principio de

1 “Es necesario un cambio en los caminos previstos en la ley adjetiva que permita
otras salidas diferentes al litigio tradicional como medio apto para resolver una
controversia y si ello implica un ruptura con las estructuras adversariales
tradicionales” (Gonzalez de la Vega de Op], Cristina, en “Lineamientos para un
proceso civil moderno”. Ed. Ediar. Bs.As. 1997. Pag. 198.

2 Couture, Eduardo J. “Fundamentos del derecho Procesal Civil”. Ed. Depalma.
Bs.As. 1978. Pag.23/24.



subsidiariedad 3

Esto es lo que ha pasado en numerosas jurisdicciones de nuestro pais que
regularon la mediacién como una alternativa previa al proceso judicial, ya sea con
caracter obligatorio o facultativo, o como una facultad judicial de remitir a las

partes a mediacion en el curso del proceso *

2. El Cddigo Civil y Comercial de 1a Nacion y el conflicto.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacién corresponde a un modelo del siglo XXI al
constituir un sistema construido a partir de la jurisprudencia y de un didlogo de
fuentes. Se ha senalado que la mayoria de los cédigos existentes se basan en una
divisién tajante entre el derecho publico y el privado. En cambio en el novel cuerpo
legal, existe una comunicabilidad de principios entre lo publico y lo privado en
casi todos los temas centrales. Hay una conexién entre la constitucion y el derecho
privado®. Ademas el codificador asume nuevos paradigmas como el protectorio, de
tutela a los débiles con fundamento constitucional en la garantia de la igualdad.
Se trata de una justicia de acompafiamiento que tiene en cuenta al destinatario del
servicio y en base en una orientacidon del interés general con una gran dosis de
solidaridad y de justicia social. “Ello es imperioso para que muchos (mejor todos) y
no pocos puedan desenvolverse frente a la justicia con posibilidades efectivas y no
desiguales. El espesor de la solidaridad marca la contencién del egoismo
capitalista”®.

También no resulta ajena a esta idea la de encontrar formas dirigidas a evitar
pleitos. Cabe recordar en la vision procesal mas estricta, que el proceso es el
continente técnico del “conflicto”. De acuerdo en un sentido vulgar, el termino
conflicto significa “pelea, batalla, lucha”, es decir, confrontacion fisica entre las
partes.

Ello traspolado a la faz procesal, y con sentido técnico, el conflicto desencadena

una “lid”, que se desenvuelve por estimulos que provienen de los distintos sujetos

3 Highton, Elena I. Alvarez, Gladys S. “Mediacion para Resolver Conflictos” Ed. Ad
Hoc. Bs.As. 1995. Pag. 24.

4 Lorenzetti, Ricardo Luis. “Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Comentado” Ed.
Rubinzal Culzoni. Santa Fe. 2015. Tomo XI Pag. 286

5 Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Ley 26994. Introduccién de Ricardo Luis
Lorenzetti. Ed. Rubinzal Culzoni. Santa fe. 2015. Pag. 9/10

6 Morello, Augusto M. “El Proceso Justo” Ed. Lep. Bs.As. 1994 Pag. 615



procesales; el actor al plantear la demanda, el juez al admitirla, y el demandado
ejerciendo su derecho de defensa.

Pero también lo es que ese conflicto puede encontrar caminos menos formales
para lograr su resolucion. La doctrina ha distinguido como formas alternativas de
resolucion de conflictos tanto la mediacion como la negociacion, la conciliacién y el
arbitraje. Todas formas optativas en su génesis, para dirimir las controversias.
Estas ideas que vienen trabajandose desde hace muchos afios han sido plasmadas
por el legislador en la unificacién. Esto explica que el codificador al tiempo de
regular el instituto de la prescripciéon puso énfasis en la figura de la suspension

ampliando, en la ley de fondo, las causales que la habilitan.

3. La Mediacion, su regulacion.
La mediacion en Argentina ha sido instituida como instancia previa obligatoria, en
la orbita de la justicia nacional y federal por la ley 24.573 del ano 1995.
Inicialmente fue pensada como un régimen provisional (con una duracién de cinco
afios) aplicandose a todos los procesos civiles de conocimiento, tramitados ante la
totalidad de los juzgados en dicha materia de la Capital Federal, hoy Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Al final del ciclo quinquenal, la ley 25287 del afio
2000 prorrogé la vigencia del régimen por otro lustro y en el afio 2008 por la ley
26.368 se prorrogd el esquema provisional por dos afios mas. Por fin en el afio
2010, con la sancidén de la ley 26589, este mecanismo de autocomposicion dejoé de
estar regulado como un instrumento de ensayo, transformandose en un esquema
legal definitivo no solo para la Justicia Nacional de Capital Federal sino para todos
los 6rganos que componen la justicia federal’.

Si bien la ley 26.589 mantiene las caracteristicas generales del procedimiento de
mediacion que habia establecido el régimen provisional de 1995; también lo es que
introduce algunas novedades para mejorar el sistema, aprehendidas del
funcionamiento del modelo original, es asi que la mediaciéon sigue siendo
obligatoria y a cargo de un mediador letrado, de mas de 3 afios de experiencia y
capacitado (aprobar examen pertinente y estar inscriptos en el registro nacional

de mediacion, dependiente del ministerio de justicia). Las restantes profesiones

7 Giannini, Leandro I. “La mediacion en Argentina” Ed. Rubinzal Culzoni. Santa Fe.
2015. Pag. 59



solo pueden intervenir como técnicos asistentes en la negociacion (Art. 10). De
otro lado, y en lo que aqui interesa, en relacién al caracter previo, la ley 26.589
atenu6 dicha nota permitiendo que durante la tramitacién del proceso por unica
vez el juez actuante pueda derivar el expediente al procedimiento de mediacion,
esto es lo que se conoce como mediacion intra procesal.

Otra realidad es la que se manifiesta en la Provincia de Cérdoba en el disefio sus
sistema de mediacion. La ley 8858 del afio 2000, instauré un sistema de mediacién
intraprocesal parcialmente obligatoria en el ambito civil y comercial. Las
contiendas que necesariamente deben transitar por esa fase son las de menor
cuantia (menores a 200 jus), aquellas en que el peticionante cuente con beneficio
de litigar sin gastos, o cuando el juez lo disponga expresamente por considerar
conveniente derivar el caso a este procedimientos de auto composicién. Las
contiendas que necesariamente son remitidas a mediacion, pueden ser calificadas
como de excepcidn en atencién a la normativa especial (Art. 2 ley 8858). En el
régimen cordobés el mediador debe ser letrado (Art. 33 ley 8858).

Por otra parte y volviendo al sistema de la Nacion, el Art. 29 de la ley 24.573
dispuso “la mediacién suspende el plazo de la prescripcion desde que se formalice
la presentacion...”. Esta norma trajo problemas interpretativos pues si bien
sefialaba el momento inicial de la suspension, lo cierto es que nada decia sobre el
momento final. Tampoco se preveia el momento en que la mediacién no fuera
oficial cuando las partes concurrian a una mediaciéon privada. Estas incertezas
llevaron a la necesidad de que por via reglamentaria se optara por solucionar los
problemas a través del decreto 91/98- de dudosa constitucionalidad -
comprendiendo a las mediaciones privadas a partir de la fecha del instrumento
autentico por el que se intentara notificar al requerido y fijAndose como momento
de la reanudacidn del plazo de prescripcion los 20 dias corridos desde la fecha del
acta de finalizacion de la mediacion8. Es asi que el articulo 2542 del Cddigo Civil
precisa la determinacién del dies a quo y el dies a quem de la suspension del plazo

de prescripcién®.

8 Lorenzetti, Ricardo Luis. Ob. Cit. Pag. 287

9 Art. 2542 Suspension por pedido de mediacién. El curso de la prescripcion se
suspende desde la expedicion por medio fehaciente de la comunicacion de la fecha
de la audiencia de mediacion o desde su celebracién, lo que ocurra primero.



Esta causal de suspension es relativamente novedosa, no tiene la tradicién romana
sino que es la consecuencia de la nueva concepcidn que inspira a la suspensién de
la prescripcion. Enfatiza la doctrina que “es un recurso técnico para contemplar
situacion que merecen consideracién aunque no se atengan al concepto clasico de
las causales de suspensidon, que presuponia una situaciéon de inconveniencia o
imposibilidad de accionar. Se ha respetado la corta tradicion legislativa
atribuyéndole al procedimiento de mediacion el caracter suspensivo que se le
confiri6 en la ley 24573"10,

Ante esta situacion se advierte que la ley de mediacion de la Provincia de Cérdoba
debe armonizarse al régimen del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Esta falta
de sintonia es perjudicial para los objetivos que procuran tutelar las formas
alternativas para la resolucién de los conflictos. De alli de la necesidad de su
reforma.

Es que el Art. 2542 del Cédigo Civil y Comercial prevalece sobre los ordenamientos
locales en la materia, al que deberan adecuarsell. Es mas, “La regulacion se orienta
a fomentar la utilizacién de métodos alternativos de solucién de los conflictos al
eliminar las incertezas que existen respecto de su influencia sobre el curso de la

prescripcion”12

4. Conciliacion. Su recepcion.

La conciliacién ha sido y es una compafiera permanente de la jurisdiccion. Por ello
se ha dicho que el “Embrién del modismo se halla en las formas tribales para
avanzar historicamente afincandose en los consejos de familia, clanes o reunién de
vecinos caracterizados”13. En el derecho Romano la conciliaciéon era operada por
los llamados Jueces de Avenencia, y de la época de Cicerén los Juicios de Arbitros

que acudian a la equidad para resolver las disputas. Mas modernamente y ya en los

El plazo de prescripcidn se reanuda a partir de los 20 dias contados desde el
momento en que el acta de cierre del procedimiento de mediacion se encuentre a
disposicion de las partes.

10 Lorenzetti, Ricardo Luis. Ob. Cit. Pag. 289

11 Arlterini, Jorge H. Cédigo Civil y Comercial Comentado. Tratado Exegético Ed. La
Ley. 2015. Tomo XI. Pag. 829.

12 Lorenzetti Ricardo Luis. Ob. Cit. Pag. 290

13 Hitters, Juan Carlos. “La Justicia Conciliatoria y los Conciliadores” en “La Justicia
entre dos Epocas” Ed. Platense. 1983 Pag. 167.



antecedentes de nuestra legislaciéon procesal la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola de 1855 estableci6 la Justicia Conciliatoria intraprocesal en una
audiencia anterior a promover a promover la demanda introductoria. Decia el Art.
201 de esta ley “antes de promover un juicio debe intentarse la conciliacion ante el
juez competente” disposicidon que conserva el articulo 460 de la ley reformada en
1881. En Argentina la asamblea del XIII creo el Tribunal de Concordia a modo de
justicia depuradora y conciliatoria. Su finalidad era determinar si los hechos
expuestos por las respectivas pretensiones daban motivo a la intervencion
jurisdiccional y, si lo fuera, provocaba una audiencia de avenimiento tendiente a
evitar la prosecucion del conflicto!4.

La tendencia a la amigable composicion fue adoptada en los ordenamientos
procesales tanto en las reformas al viejo Cédigo de Procedimiento de la Capital
Federal, ley 14237, como la ley 17454 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién y de la ley 22434, que establece la posibilidad de conciliar en cualquier
estado del proceso.

Esta directriz fue seguida en la reforma al Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, ley 25488, que incorpord la audiencia preliminar en el Art. 360 siendo
regulada la conciliaciéon como la primera actividad que debe llevar adelante el juez
(Inc. 1). Todo sin perjuicio que también constituye la conciliacién un poder-deber
del juez (art. 36 inc. 2 del C.P.C de la Nacién). Hasta aqui la historia en el modelo
Nacional. En Cérdoba, la conciliaciéon en el proceso civil es ejercida por el juez
potestativamente en una audiencia (art. 58 del CP.c. y C., ley 8465).
Ahora bien, es interesante destacar el modelo Uruguayo que establece la
conciliacién publica obligatoria en el articulo 255 de la constitucién de la
Republica Oriental del Uruguay?>.

En funcion de dicha manda constitucional el Codigo General del Proceso de la

Republica Oriental del Uruguay regula en su Art. 293 la conciliacion previa,

14 Gozaini, Osvaldo A. “Formas Alternativas Para la Resolucion de Conflictos”. Ed.
Depalma. Buenos Aires. 1995. Pag. 41/42.

15 Constitucion de la R. O. U. prevé: “no se podra iniciar ningun pleito en materia
civil sin acreditarse previamente que sea tentado la conciliacion antes la justicia de
paz, salvo las excepciones que estableciere la ley”.



conocida como “audiencia preceptiva”l6. A dicha audiencia deben concurrir las
partes quienes presentaran su pretension inicial y las soluciones propuestas?’.

El modelo uruguayo brinda una interesante experiencia que frente a la orientacion
dada por el legislador nacional, nos permite imaginar un sistema comprensivo de

mediacién v de conciliacién previa a la demanda.

La decisién por la coexistencia de ambos o de uno de ellos, sin duda que hace a
razones de politica judicial que ameritaran una ponderacién concreta.
Sin embargo técnicamente es posible reflexionar por la convivencia simultanea de
estos medios alternativos. Ello porque tanto la mediacién cuanto la conciliacién,
pertenecen a las categorias que hacen a la justicia de acompafiamiento antes

sefialada, como objetivo tltimo de la unificacién en el sector procesal.

4. Conclusiones.

Los procesos judiciales tradicionales no fueron disefiados para dar respuesta a la
magnitud de asuntos que se presentan. Mucho se ha escrito sobre la crisis de la
funcionalidad del sistema judicial, pero las soluciones no han sido del todo
satisfactorias.

Los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos pensados y gestados por
la doctrina y asumidos por la legislacién, encuentran hoy una interesante
posibilidad de implementacién y de armonizacion.

En esta linea de pensamiento la mediaciéon Cordobesa debe adecuarse a las lineas
dadas por el C. C. y C. de la Nacidn. Esto significa reformar la ley especial y

establecer la mediacion prejudicial obligatoria para ciertos asuntos. La directriz

16 Art. 293. Regla general. Preceptividad. 293.1. Antes de iniciar cualquier
proceso debera pedirse audiencia para intentar la conciliacién con el futuro
demandado el que sera citado en su domicilio...”

17 Art. 295. Procedimiento. 295.1. La audiencia se convocara por el tribunal
competente segun el Art. 255 de la constitucion, para dia y hora determinados y
con anticipacién no menor a 3 dias.

295.2 La Audiencia sera presidida por el tribunal bajo pena de nulidad insanable.
Se documentara en acta resumida que establecera dos puntos:

A) La pretension inicial de cada parte;

B) Las soluciones propuestas por éstas y por el tribunal;

C) El resultado final, la conciliacién acordada o la persistencia de las diferencias,
indicandose con precision los aspectos en que existio concordancia y aquellos en
que existié disidencia...



Nacional pone de manifiesto la importancia que se le ha dado a la mediaciéon como
método disuasorio del conflicto.

Y siempre tras la busqueda de un sistema mas completo, aparece como adecuado
incluir ademas a la conciliacion previa judicial obligatoria en el ambito del proceso
civil.

Asi las partes podran optar entre acudir a la mediacion o a la conciliacion. De este
modo se da un “reverdecimiento” de los medios alternativos en las palabras de

Lorenzetti.

Cérdoba, Noviembre de 2016



